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, VISTO: Bl Memorandum N° 1725-2010/ GOB.REG.HVCA/GGR, el Informe N°
226-2010/ GOB.REG.HVCA/CEPAD hyyj, el Oficio N° 514-2010/GOB-REG-HVCA/GGR, el Oficio N°
00265-2010-CG/COTy dernis documentos adjuntos en doscientos veintiuno (221) folios utiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, la invesdgadén denominada “PROCESO DE ADQUISICION DE AULAS
PRE FABRICADAS BAJO EXONERACION IRREGULAR? tiene como sustento el Oficio N® 0265-
2010-CG,/COT, emitido por la Contraloria General dela Republica, que efectia las siguientes observaciones:

OBSERVACION NP° 01: Con fecha 23 diciembre del 2009, se publicé en el SEACE,
la Convocatoria de EXO PROCEDIMIENTO CLASICO 002-2009/GOB.REG.HVCA /CE, para la
Adquisicién de Aplas Prefabricadas para Trece Instituciones Educativas a nivel de 1a Regién Huancavelica, por
un Valor Referencial de S/. 2,730.000 y plazo de entrega de 60 dias segin bases, invocando la causal de
situacién  de emergencia; proceso aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 215-
2009.GOBREG.HVCA/CR, su fecha 23 diciembre 2009. Segin Informe Técnico N° 342-
. 2009/GOB.REG.HVCA J/DREH-DGI-AL y el Informe Legal (Opinién Lega) N° 009-
A5 2009/ GOB.REG.HVCA/ORAJ-JCA, de fecha diciembre 2009, publicados como sustento del Acuezdo que
& \{ rueba la exoneracién, se comenta “que con fecha 04 diciembre 2009, mediante Informes Téenicos 012,013,

914,015, 016,018, 019, 020, 021,022y 023-2009-DEF.CIV.DRDNSyDC.GOB.REG, la Oficina Regional de

" ASpefensa Nacional, Seguridad Ciudadanay Defensa Civil, a solicitud de la Gerencia General Regional, comunica
G Fsobre las vulnerabilidades y estimacién de riegos a que estd expuesto la poblacién estudiantl en diversas
Tastituciones Educativas, lo que constituye grave resgo a la integridad fisica de los alumnos, recomendando se
declare 2 la brevedad el estado de emergencia, que debido a las lluvias se incrementara el riesgo en las
estructuras por las filtraciones en los tejados como efecto del tiempo y del sismo del 2007, y que llevar a cabo
un proceso de seleccién normal, tardaria un aproximado de dos {02) meses, sumado al tiempo de ejecucién de
las obras requeridas y la preparacion de los Expedientes Técnicos (aproximadamente 03 meses) adeinis que los
escolares han de retornar a clases en el mes de marzo; asimismo se menciona que 1a intervencidn en estas
Instituciones Educativas serda DEFINITIVA, avalada en los parimetros y metas requeridas y evaluadas en los
estudios de pre inversion declarados viables para cada proyecto de Inversién Publica”. De la evaluacién a la
ocumentacién publicada, se advierte que en los informes emitidos por la entidad no contienen la evidencia
%N\e vislumbre la necesidad de una actuacién inmediata para la adquisicion de las aulas prefabricadas de tal
“Hanera que se configure la causal invocada, dado que la simple afirmacion que las instituciones educativas s¢
Shcuentran en riesgo, NO es argumento suficiente que configure una sitvacién de emergencia, por lo que Ja
Hentidad bien pudo convocar un proceso de seleccién abierto teniendo en cuenta ademis, quela administracion
conocia del supuesto peligro o riesgo de las instituciones educativas desde el afio 2007 que ocurrid el sismo, ¥
por la afirmacién de que las filtraciones en los tejados son “producto del tiempo”; por lo tanto, dicha situacion
no justifica la decisién de exonerarse del proceso de seleccion cortespondiente, revelando este hecho que los
funcionagios encargados, no adoptaron acciones para programar y ¢jecutar los procesos de seleccidn
oportunamente, a fin de no afectar los principios de transparencia y libre concurrencia. Por los plazos de
sesenta ( 60) dias previsto para la entrega de las aulas prefabricadas, advierte que la entidad plantea afrontar la
supuesta situacién apremiante, luego de dos meses, decisién que no se condice con una accién inmediata que
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caracteriza a la causal de situacién de emergencia. Se concluye sefialando, que si bien pudiera existir la
necesidad de la adquisicién de aulas prefabricadas, los informes técnicos y legal no contienen los supuestos
previstos en el artculos 23° de la Ley de Contrataciones del Bstado y articulo 128° del Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo 184-2008-EF, que establecen “Se entiends como situaciin de emergencia aguella en la oual
la Entidad tenga que actuar de manera inmediala & causa de acontecimientos catastrificos, de situaciones gue supongan grave
peligro, o que afecten la Defensa y Segutidad Nazional’, y “En virtud de avontecimientos catastrifizos, de situaciones que
supongan grave peligro, 0 gue afecten ia defensa y seguridad nacional, la Entidad deberd contratar en forma inmediata lo
estrictamente necesario para preventr y atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, asi

como para satisfacer las necesidadss sobrevinientes. Posteriormente, deberd convocar los respectivos procesos de Seleccaon’”,

_ Que, de lo descrito precedentemente la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica, ha procedido a efectuar un analisis de los hechos de los
cuales se advierte que en efecto se ha vulnerado normas descritas en el parrafo anteror, hallindose implicados
en la observacién los sefiores Janier Cabrera Anyaipoma y Felipe Rolando Allca Velasco, motivo cual
reniendo en cuenta el derecho de defensa que es inherente a toda persona, el Colegiado Disciplinario ha
emitido las Cartas 232 y 233-2010/GOB.REG.HVCA/CEPD-arp, notificado vilidamente a los implicados
para que realicen sus descargos correspondientes, garantizando de esta manera el derecho a defensa;

. Que, don JANIER CABRERA ANY. AIPOMA, ex abogado de Oficina Regjonal de
; esoria Juridica, responsabilizado por haber emifido la Opinién Legal N° 009-2009/GOB.REG.
WV CA/ORAJ-jca, inobservando las normas establecidas en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones y su
Hlamento, respecto 2 la EXONERACION DEL PROCESO DE SELECCION para la adquisicién de
es para construccién de Aulas Prefabricadas, sindicacién plasmada en el Oficio N° 00265-2010-
SAG/COT, fecha 23 diciembre del 2009, emitido por la Contraloria General de la Repiblica donde se “advieree
gue en los informes emitidos por la entidad Opinién Legal N* 009-2009/GOB.REG. HVCA/ORAJ-jca}, no contrenen
L évidencia gue vislumbre la necesidad de una actaacion inmediata para la adguisicion de las anlas prefabricadas de tal manera
gue se configure la cansal invocada, dady gue la simple afirmacion que las Instituciones Educativas se encueniran en riesgo, no es
argumento suficiente gue configure #na situaciin de emergencia, absuelve a través de la Carta 003-2010/JCA, indicando
que la precitada Opinién Legal, cefiere de forma expresa en su parrafo séptimo del numeral 2.5) que: “teniendo
A~ en consideracién el marco legal del articulo 23° de la Ley de Contrataciones del Estado y Articulo 128 del
\t_ eglamento aprobado mediante Decreto Supremo N°184°-2008-EF, y verificando el eventual analisis juridico
M que hubiera lugar, indica el implicado que la declaratoria de emergencia por causal de grave peligro solicitada
' P rresponde mas 2 la aplicacién de una meta sustentada bisicamente en un criterio técnico que legal, y cuya
Sfnalidad es fundamentalmente de caricter administrativo y como causal de exoneracién del proceso de
seleccion, razén por la cual no se encuentra ninguna limitacién de orden legal en la procedencia de la
declaracién de emergencia solicitada, por Jos diversos informes técnicos emitidos, y lo informado por el
Director Regional de Defensa Nacional, Seguridad Ciudadana y Defensa Civil, las mismas que sustentan de
manera técnica la situacién de grave peligro, por lo que puede disponer de las acciones que estime conveniente
para supetar la situacién de peligro presentada, en beneficio de las Instituciones Educativas”; menciona ademds
en su descargo que: en el Glimo parrafo del numeral 2.5), se precisa que “finalmente debe indicarse que, del
analisis de las causales que configuran la denominada situacién de emergencia, se advierte que la norma en
cuestién no realiza distincién alguna respecto de las situaciones que suponen grave peligro, por lo que de
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acuerdo a Jos informes técnicos presentados y desde la perspectiva de Ley, legalmente existira justificacién
para que el requerimiento realizado pueda sex considerado como aquel derivado de una situacién que ala fecha
suporne grave peligro, y que se ha presentado en las precarias condiciones de las infraestructuras de las
instituciones educativas inspeccionadas por el Area competente y sustentada con los informes técnicos y las
fotografias™; refiriendo por wltimo que en el sentido de lo expuesto en el Oficio N©265-2010-CG/COT, se
aprecia que las causales invocadas en los Informes Técnicos N°342-2009/GOREG.HVCA/ DREH-DGI-Ale
Informes 011, 012, 013, 014, 015, 016, 018,019, 020,021,022 y 023-DEFE.CIV.DRDNSCyDC.GOB.REG., no
justifican la decisién de exonerarse del proceso de seleccién correspondiente, por cuanto la administracion
conocia del supuesto peligro o riesgo de las Instituciones Educativas desde el afio 2007 que ocuzrid el sismo, y
por la afirmacién de que las filtraciones en Jos tejados son “producto del tiempo”; indica sobre aquello que es

- competenicia exclusiva del Area Técnica evaluar, determinar las condiciones y circunstancias que ameriten
situacion de emergencia, asi como sustentar mediante normas técnicas la procedencia de la exoneracion del
proceso de seleccién, sobre la procedencia de la contratacién via proceso de exoneracién por causal de
situacién de emergencia, se dejé claro en la Opinién Legal N°009-2009/GOB.REG.HVCA/ORAJ-jca, quela
declaratoria de emeigencia por causal de grave peligro solicitada corresponde mas a Ja aplicacion de una meta
sustentada bisicamente en un criterio técnico que legal, advierte que la norma en cuestién no realiza distincidn
alguna respecto de las situaciones que suponen grave peligro;

Que, por su parte, don FELIPE ROLANDO ALLCA VELASCO, Director de la

s, Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobiermno Regional de Huancavelica, jefe inmediato del abogado

‘ abrera Anyaipoma; por haber inobservado las normas establecidas en la Ley de Contrataciones y
A dquisiciones y su Reglameanto, respecto ala EXONERACION DEL PROCESO DE SELECCION para

o adquisicién de bienes para construccion de Aulas Prefabricadas, sindicacién plasmada en el Oficio N°
7 00265-2010-CG/COT, fecha 23 diciembre del 2009, emitido por la Contraloria General de la Repiblica

donde se ‘advierte que en los informes emitides por la entidad (Opinién Legal N* 009-2009 /GOB.REG.

HVCA/ORAJ-jca), no contienen la evidencia que vislumbre la necesidad de una actuacion inmediata para la adguisteion de las

aulas prefabricadas de tal manera que se configure la causal invocada, dado que la simple afirmaciin gue lar Institusiones

Eduiativas se encuentran en riesgo, no es argumento Suficiente que confignre sna situacién de emergencia, absuelve mediante
' Carta 003-2010-FAV, refiriendo que con respecto ala Opinidn Legal N°009-2009/GOB.REG.HVCA/ORAJ-
jca, procedi6 oportunamente a correr traslado de la misma al abogado Janier Cabrera Anyaipoma para que en
condicion de ex servidor de la entidad y responsable de la emisién de la misma pueda absolverlas conforme
wreesponda, siendo el caso que mediante Carta N°002-2010/JCA, de fecha 03 junio 2010, el citado
- Bipfesional cumplié con hacer Jlegar comentarios y/o precisiones con relaciéna las observaciones formuladas;

4 asi que comparte los fundamentos de dicha carta, dando precisién que el érgano de control de las
Aontrataciones de la Contraloria General de la Repiiblica incurre en error de apreciacién al pretender establecer
que la causa generadora del grave resgo que motiva la exoneracién llevada a cabo haya sido el terremoto
suscitado el afio 2007, sin tomar en cuenta que conforme se puede apreciar de los informes técnicos emitidos
(opini6n Jegal), esto constituyen otros factores que en conjunto han ocasionado una situacion de grave riesgo y
peligro inminente (incremento de precipitaciones) que ameritan que 12 entidad adopte una accidén inmediata
como la que ahora es materia de observacion, en las condiciones y campliendo los requisitos que la ley prevé;
por ultimo indica que por tratarse de cuestiones de orden técnico, corresponderi a Jas Areas y Unidades
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Orginicas competentes sustentar con mayor amplitud el extremo observado;

_ . Que, sobre la responsabilidad administrativa de don JANIER CABRERA
ANYAIPOMA, ex abogado de Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Huancavelica,
se advierte-que basa su accionar negligente sefialando que no OPINO para que dicho proceso se realizara en un
proceso normal ya que faltaba elemento para que se dé en un proceso de EXONERACION; analizado lo
argumentado en su descargo, éste solo efectua explicaciones sin sustento material ni legal, pues no se encuentra
centrado frente a las imputaciones que se le infiere, sdlo indica en forma defensa que es competencia exclusiva
del Area Técnica, evaluar, determinar las condiciones y circunstancias que ameriten la situacién, asi como
sustentar mediante normas técnicas la procedencia de la exoneracion de proceso de seleccion, sobre via

_proceso de exoneracién por causal de situacién de emergencia; es asi que analizando lo vertido, tanto del
expediente materia de investigacién, conformado por el Oficio N° 00265-2010-CG/COT, Informes Técnicos
N°342-2009/GO.REG.HVCA/DREH-DGI-A], Informe Legal 009-2009 /GOBREG.-HVCA/ORAJ-Jca, se
determina que e} implicado como abogado integrante de ]a Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno
Regional de Huancavelica, ha inobservado las normas de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado.- donde se sefiala en su articulo 20° sobre Exoneracién de procesos de seleccién.- “estin
exoneradas de los procesos de seleccién las contrataciones que se realicen: 4) ... b) “ante una situacién de
emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o

_que afecten la defensa y seguridad nacional”; (...), indicando ademis que el Reglamento establecera las
Mormalidades, condiciones y requisitos complementarios que corresponden a cada una de las causales de

2} oneracion; ello concordante con el Articulo 21.- sobre las Formalidades de las contrataciones

| Exoneradas.- y 23° Situacién de emetgencia donde dice “Las contrataciones derivadas de exoneracién de
2 -z - ’ . . . ' . -
&hrocesos de seleccién se realizaran de manera directa, previa aprobacién mediante Resolucion del Titular de la

Entidad, Acuerdo del Directorio, del Consejo Regional o del Concejo Municipal, segin corresponda, en
funcién a los Informes Técnico y legal previos que obligatoriamente deberdn emitirse (...)” v “se entiende
como situacién de emergencia aquella en la cual la Entidad tenga que actuas de manera inmediata a causa de .
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro, o que afecten la defensa y seguridad
nacional. En este caso, la Entidad queda exonerada de la tramitacién del expediente administrativo y podrd
ordenar la ejecuci6n de lo estrictamente necesatio pata remediar el evento producido y satisfacer la necesidad
sobrevenida, sin sujetarse a los requisitos formales del presente Decreto Legislativo. El Reglamento establecera
los mecanismos y plazos para la regularizacion del procedimiento correspondiente. Las demdés actividades
\ecesarias para completar el objetivo propuesto por la Entidad no tendrin el caricter de emergencia ¥ se
SN ntrataran de acuerdo a lo establecido en'la presente norma™; ello a su vez concordante con el Reglamento de
;}f Ley de Contrataciones DECRETO SUPREMO N° 184-2008-EF, Articulo 128.- Situacién de
s fee S/ Emergencia.- “en virtud de acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro, o que
afecten la defensa y seguridad nacional, la Entidad deberd contratar en forma inmediata lo estrictamente
necesario para prevenir y atender los requetimientos generados como consecuencia directa del evento
producido, asi como para satisfacer las necesidades sobrevinientes. Postetiormente, deberd convocar los
respectivos procesos de seleccion. Cuando no corzesponda realizar un proceso de seleccién posterior, en el
informe técnico legal respectivo se debe fundamentar las razones que motivan la contratacién definitiva;
Articulo 133.- “Informe Técnico-Legal previo en caso de Exoneraciones.-La resolucién o acuerdo que
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apruebe la exoneracién del proceso de seleccién requiere obligatoriamente de uno (1) o mads informes previos,
que contengan la justificacion técnicay legal de 12 procedencia y necesidad de la exoneracion. En el caso de las
empresas piblicas, la aprobacién de las exoneraciones le corresponde al Directorio”; Asticulo 135.-
“Procedimiento para las contrataciones exoneradas (...) el camplimiento de los requisitos previstos para
las exoneraciones, en la Ley y el presente Reglamento, es responsabilidad del Titular del la Entidad y de los
funcionarios que intervéngan en la decisiény ejecucién”; por lo cual se hallado la responsabilidad del irplicado
por cuando ha quedado demostrado con los hechos que 10 ha podido desvirtuar que ha inobservado norma
establecida en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y su respectivo Reglamento parala emision
del Informe Legal 009-2009/ GOB.REG.-HVCA/ORAJ-Jca, con lo que ha trasgredido lo dispuesto en los
literales a); b); d) y h) del articulo 21° del Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa
- que norma a)”Cumplir personal y diligentements los deberes que impone el servicio priblica”, b)Salvaguarda los intereses del
estads y emplear austeraments los recursos prblicos; d) “Conocer exchaustivamente las labores del cargo y capacitarse para un mejor
deseraperia”y b) “Las demds que le sefiale las leyes 0 el reglamento”, concordadp con lo dispuesto en el Articulp 127°y 129° del
Decreto Supremo N°005-90-PCM- Reglamento de la Carrera Administrativa gue norma: Articulo 127°.-Los funcionari y
seyvidores s¢ conducivin con eficientia en el desemsperio do los cargos asignados (...)", Articwlo 129° “Los funconarios y Servicores
deberdn actuar con correccion y justexa al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y e/
patrimonio del Esiado gue tengan bajo 4 directa responsabilided’. En consecuencia conducta descrita se encontraria
tipificada en los supuestos de hecho que constituyen faltas de caricter disciplinatio establecido en e] Articulo.
__ 28°Literal 2); d) y m), del Decreto Legislativo 276 que notma 2) “Elincumplimiento de las normas establecidas en la
WG gresente lgy y su reglamento” d) “lz negligencia en el desenperio de las funciones” y m) las demds que sefiala la Ley;

el

! Que, sobre la responsabilidad administrativa del implicado FELIPE ROLANDO
24 1.CA VELASCO Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Faa ica, responsable de dicha Oficina donde se emitié la Opinién Legal 009-2009/GOB.REG--
HVCA/ORAJ-Jca, inobservando las normas establecidas en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones y su

Reglamento. Analizando lo argumentado en su descargo, el implicado sélo efectia explicaciones sin sustento,
no encontrindose centrado frente a las imputaciones que se le infiere, como es el caso de la emisién del
Informe Legal 009-2009/GOB.REG.-HVCA /ORAJ-Jca, indica en forma defensa que el dxgano de control de
_ las contrataciones de la Contraloda General de la Republica incusre en error de apreciacién al pretender
establecer que la causa generadora del grave riesgo que motiva Ja exoneracién llevada a cabo haya sido el
terremoto suscitado el afio 2007, sin tomar en cuenta que conforme al informes técnicos emitidos (opini6n
legal), esto constituyen otros factores que en conjunto han ocasionado una situacién de grave riesgo y peligro
inminente (incremento de precipitaciones) que ameritan que la entidad adopte una accién inmediata, en las
ondiciones y cumpliendo de requisitos que la ley prevé; por Gltimo indica que por tratarse de cuestiones de
orden técnico, corresponderi a las Atreas y Unidades Organicas competentes sustentar con mayor amplitud el
extremo de lo observado; por lo que analizando lo vertido, tanto del expediente materia de investigacion,
donde se incluye el Oficio N° 00265-2010-CG/COT, Informes Técnicos N©342-2009/GO.REG.
HVCA/DREH-DGI-A] la Opinién Legal 009-2009 /GOB.REG.-HVCA/ORA]J-Jca, se determina que el
implicado es el Director y responsable de la Oficina Regional de Asesorfa del Gobierno Regional de
Huancavelica y segin el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), tiene como funcidén, entre otras,
emitir opinién legal en los proyectos de Decretos y Resoluciones Regionales y en los asuntos que someta a su
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consideracién el Organo Ejecutivo. Trata y absuelve consultas de las demis dependencias del mismo; e informa
de manesa exclusiva en los trimites administrativos que cotresponden al Organo Ejecutivo y sus dependencias;
asimismo el implicado como responsable de dicho despacho no observé la Opinién Legal 009-
2009/ GOB.REG.-HVCA /ORA]J-Jca, realizado por el referido abogado donde se ha inobservado las normas
de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, Articulo 20° sobre Exoneracién de procesos
de seleccién.- donde se establece que estin exoneradas de los procesos de seleccion las contrataciones que se
realicen: a) .... b) “ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastréficos, de
situaciones que supongan grave peligro o que afecten la defensay seguridad nacional”; (.. ), indicando
ademas que el Reglamento establecerd las formalidades, condiciones y requisitos complementarios que
corresponden 2 Zada una de las causales de exoneracién; ello concordante con el Articulo 21.- sobre las
Formalidades de las contrataciones exoneradas.- y 23° Sitnacién de emergencia donde dice “Las
contrataciones derivadas de exoneracidn de procesos de seleccidn se realizarin de manera directa, previa
aprobacién mediante Resolucién del Titular de Ja Entidad, Acuerdo del Directorio, de] Consejo Regional o del
Concejo Municipal, segin corresponda, en funcién 2 los Informes Técnico y legal previos que
obligatoriamente deberin emitirse (...)" y “se entiende como situacién de emergencia aquella en la cual Ja
Entidad tenga que actuar de manera inmediata a causa de acontecimientos catastréficos, de situaciones que
supongan grave peligro, o que afecten 1a defensa y seguridad nacional. En este caso, la Entidad queda
exonerada de la tramitacidn del expediente administrativo y podra ordenar la ejecucién de lo estrictamente
necesatio para remediar el evento producido y satisfacer la necesidad sobrevenida, sin sujetarse a los requisitos
 formales del presente Decreto Legislativo. El Reglamento establecerd los mecanismos y plazos para la
Aregularizacién del procedimiento correspondiente. Las demds actividades necesarias para completar el objeitvo propuesto
bor la Entidad no tendrin el cardeter de emergentia y 56 contratardn de acuerds a lo establecido en la presente norma’; ello a su
. [Fjpes; concordante con e/ Reglamento de la Ley de Contrataciones DECRETO SUPREMO N° 184-2008-EF como
& son los articulos 128.- Situacion de Emergencia.- “en virtud de acontecimientos catastréficos, de situaciones
que supongan grave peligro, o que afecten la defensa y seguridad nacional, la Entidad deberd contratar en
forma inmediata lo estrictarnente necesario para prevenir y atender los requerimientos generados como
consecuencia directa del evento producido, asi como para satisfacer las necesidades sobrevinientes.
Posteriormente, debers convocar los respectivos procesos de seleccion. Cuando no corresponda realizar un
proceso de seleccién pesterior, en el informe técnico legal respectivo se debe fundamentar las razones que
motivan la contratacidén definitiva; Axticulo 133.- “Informe Técnico-Legal previo en caso de
/ Exoneraciones.-La resolucién o acuerdo que apruebe la exoneracidn del proceso de seleccidn requiere
{ bligatoriamente de uno (1) o mis informes previos, que contengan la justificacion téenica y legal de la

/ Shrocedencia y necesidad de la exoneracién. En el caso de las empresas publicas, la apsobacién de las
zoneraciones le corresponde al Directorio”; Asticulo 135.- “Procedimiento para las contrataciones
exoneradas (...) el cumplimiento de los requisitos previstos para las exoneraciones, en la Ley y el presente
Reglamento, es responsabilidad del Tirular del 1a Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y
ejecucién”; por lo cual se hallado la responsabilidad del implicado al quedar demostrado con los hechos que no
ha podido desvirtuar la responsabilidad de la emision del Informe Legal 009-2009/GOB.REG.-HVCA/ORAJ-
Jca en la Direccién a su cargo, por Jo que ha trasgredido Jo dispuesto en los literales a); b); d) v h) del articulo
21° del Decreto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa que norma a)”Cumplir personal y
diligentemente Jos deberes que impone el servieto pilblico”, £)5 alvaguarda los intereses del estado y emplear austeramente los
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recursos priblicos; d) “Conouer exhaustivamenie las labores del cargo y capacitarse para un mejor desemperio”’y k) ‘Lar demds que
o sefiale las leyer o el reglamento”, convordado con o digpuesto en ¢l Articulo 127° y 129° del Decreto Supremo N°005-90-
PCM- Reglamento de la Carrera Adminisirativa que norma: Aticulo 127°.-“Laos funcionario y servidores se conducirdn con
eficiencia en ¢l desemperio de los cargos asignados (...) " Artiule 129° “Los funconayios y Servidores deberdn actuar con
correceion y justeza al realizar los actos adminisirativos que les corresponda, cautelando la seguridad y ¢l patrimonio del Estade
gue tengan bajo su directa responsabilidad’. En consecuencia conducta descrita se encontraxia tipificada en los
supuestos de hecho que constituyen faltas de caricter disciplinario establecido en el Articulo 28° Literal a); d)
y m), del Decreto Legislativo 276 que norma a) "Bl incumplimiento ds las normas establecidas en la presente fey y su
roglamento” d) “la negligencia en el desernperio de las funciones” y m) las demds que seiala la Ley;

_ OBSERVACION NP° 02 y 03: De la documentacién publicada en ¢l SEACE no se
evidencia el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el mercado, exigencia prevista en el
articulo 51° del Reglamento, lo cual no permite verificar el cumplimiento a lo establecido en el articule 27°de
la Ley de Contrataciones, asi como los articulos 13° y 14° de su Reglamento. Se ha verificado que al 12 de absil
del 2010, no se ha publicado el contrato derivado de la EXO- 2-2009-GOB.REG.HVCA/CE, situacién que
revela trasgresién a lo dispuesto en el articulo 287° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, dado Io descrito precedentemente el Colegiado Disciplinario, ha procedido a
efectuar un andlisis de los hechos de los cuales se advierte que en efecto se ha vulnerado las normas descritas
en los pirrafos anteriores, hallindose implicados en la observacién los sefiores Inty David Pinto Mendoza,
s Alfredo Villanueva Ayala, Charles Bocanegra Campos, motivo cual el Colegiado Disciplinatio teniendo en
duenta el derecho de defensa que es inherente a toda persona, ha emitido las Cartas 227, 228 v 229-
)__#10/GOB.REG.HVCA/CEPD-arp, notificado validamente 2 los implicados para que realicen sus descargos
”2'{ i trespondientes, garantizando de esta manera el derecho ha defense;

d Que, al respecto, don INTY DAVID PINTO MENDOZA Miembro, ALFREDO
VILLANUEVA AYALA, Miembro y CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, Presidente,
todos ellos pertenecientes al Comité Especial del proceso de Exoneracién N°002-2009/GPB.REG HVCA-
Primera convocatoria “Adquisicién de Aulas Prefabricadas para la Construccién de Trece Instituciones
Fducativas a aivel del Departamento de Huancavelica, han cumplido con presentar sus descargos, sefialando el
implicado Intiy David Pinto Mendoza, mediante Carta 004-2010/GOB.REG.HVCA/GROOyYAT/SGPel,
/ quelaSub Gerencia de Programacién e Inversiones tiene la funcién de revisidn y evaluacién de los proyectos
o g . de acuerdo a las Normas del Sistema Nacional de Inversién Pablica, mds noala publicacién y/o convocatotia
-- SEACE, la funcién de convocatoria de procesos para adquisicién de bienes y servicios le compete 2 la
(ficina Regional de Administracién; asimismo el implicado ALFREDO VILLANUEVA AYALA, sélo
2 / ealiza la descripcién de lo sindicado en el Oficio N° 00265-2010-CG/COT, emitido por la Contraloria
<t General de la Repiblica sefiala; y concluye sefialando que la Gerencia Regional de Desarrollo Social, no tiene
ninguna responsabilidad de los cargos imputados indebidamente en la carta materia del presente descargo en
los numerales 2 y 3, y que dichas funciones le asiste a la Oficina de Logistica del Gobierno Regional de
Huancavelica, de acuerdo a las normas vigentes; y finalmente el implicado CHARLES ANTONIO
BOCANEGRA CAMPOS, refiere respecto de la observacion N°02, que al momento de registrar la
informacién concergiente a la Exoneracién N° 02-2009.GOB. REG.HVCA/CE, en el Sistema Elecironico de
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Contrataciones del Estado (SEACE) no se contaba con el aplicativo pertinente para publicar el resumen
ejecutivo, ademis agrega en su descargo que dicha circunstancia ha sido informada por la Oficina Regional de
Administracién a la Gerencia General Regional mediante el informe citado;

: Que, sobre la responsabilidad administrativa de los implicados INTY DAVID

PINTO MENDOZA Miembro, ALFREDO VILLANUEVA AYALA, Miembro y CHARLES
ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, Presidente, todos ellos pertenecientes al Comité Especial del
proceso de Exoneracién N°002-2009/GPB.REG.HVCA- Primera convocatoria “Adquisicién de Aulas
Prefabricadas para la Construccién de Trece Iastituciones Educativas a nivel del Departamento de
Huancavelica”, en ¢l sentido que no se evidencia el resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que ofrece el
“mercado, exigencia prevista en el articulo 51° del Reglamento, que dice %1z convocatoria de las Licitaciones Priblicas,
Concursos Piiblicos y Adjudicaciones Direstas se realizard a través de su publicacion en el SEACE, oportunidad en la que se
deberdn publicar las Basesy un resumen ejecutivo del estudso de posibilidades gue ofrece ol meriads, bajo sancion de nuhdad. El
Ministerio competente tendrd acceso permanense @ la informacion de los procesos de seleccidn registrados en el SEACE para su
difusiin entre las microempresas y pequesias empresas. Las Entidades podrin utilizar, adicionalmente, otros medior a fin de gue
los proveedores putdan tencr conocimiento de ka convocatoria del proceso de seleceion. La convocatoria a un proceso de Adfudicanon
de Menor Cuantia se realiza a través de su publicaciin en ¢/ SEACE, oportunidad en la que deberd publicarse lus Bases, sin
perjuicio de las invitaciones gue se pweda cursar a uno (1) 0 mds proveedares, segin corresponda, en atencion a la oportunidad, al
monto, @ la complefidad, envergadura o sofisticacidn de la contratacion, bajo sancién de nulidad: 1o cual no permite verificar el
cumplimiento a lo establecido en el articulo 27° dela Ley de Contrataciones, que dice “E/ drgano encargado de las
contrataciones en cada Entidad determinard el Valor Referencial de contratavién con el fin de establecer ol tipo de proveso de
\ Seleccion correspondiente y gestionar la asignacion de los recursos presupuestales necesarios. BV alor Referencial serd determinado
Nobre la base de un estudio de las posibilidader de precios y condiciones que ofrece el mercads, efectuado en funcion del andlisis de
s niveler de comerciakizacion, a partir de las especificaciones téonicas o Hrminos de refarencia y los costos estimados en el Plan

: 5§14 mual de Contrataciones, de acuerdo a los criterios seRalados en el Reglamento. Cuando se trate de proyecios de inversin, e/ valor
T referencial se establecerd de amerdo al monto de inversitn consignado en el estudio de preinversion gue sustenta la declaravion de
viabilidad, Traidndose de obras, e! 1 alor Referencial no podrd tener una antigiiedad mayor a los seis (6) meses contudos desde la
focha de la convocatoria del proceso respectivo. En ¢l caso de bienes y servicios, Iz antigiiedad del Valor Referencial no podrd ser
mayor a tres (3) mieses contados a partir de la aprobacion del Expediente de Contratacion. Para los casos en gue se reguiera un
periods mayor a los consignades, el rgano encargado de las cantrataciones, responsable de determinar el Valor Referencial, deberd
] indivar el periodo de actualizavion del mismo. EI'V alor Refersncial tiene cardcter priblico. Sdlo de mantra excuepeional, la Entidad
L determinard que éste tenga carduter reservado, mediante decisibn debidamente sustentada, bajo responsabilidad del Titwlar de la
foe omtidad, El Valor Referencial siempre serd informado al Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE). E/
Reclamento seitalard los mecanismos para la determinacion del Valor Referencial, incluyends la contratacion de servicios de

Rl TR tllbransa, recuperaciones o similares, y honorarios de éxito. asi como los articulos 13° y 14° de su reglamento que dice

Affea Velaso A R . K
' SHE] valor referencial es el monto determinado por el érgano encargado de las contrataciones, de acuerdo a lo

N ®

| ablecido en el Articulo 27° de la Ley, como resultado del estudio a que se refiere el articulo anterior. El valor

* referencial se caleular incluyendo todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el
caso, 1os costos laborales respectivos conforme  Ia legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que le
sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor de Jos bienes y servicios a contratar. Las cotizaciones de los
proveedores deberan incluir los mencionados componentes. Para la determinacién del valor referencial, el
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6rgano encargado de las contrataciones estd facultado para solicitar el apoyo que requiera del drea usuaria, la

que estari obligada a brindarlo bajo responsabilidad. En el caso de Jos procesos de seleccién convocados segin

. relacion de items, el valor referencial del conjunto se determinari en funcién a la sumatoria de los valores
referenciales de cada uno de los items considerados. En las Bases deberd especificarse tanto el valor referencial

de los ftems cuanto el valor referencial del proceso de seleccion. El Comité Especial puede observar el valor
referencial y solicitar su revisién o actualizacién al 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, de
acuerdo con el asticulo 27° de la Ley. Cuando el valor referencial es observado por los participantes, el Comité
Especial debera poner en conocimiento del drgano encargado de las contrataciones para su opinidn y, st fuera

el caso, para que apruebe un nuevo valor referencial, verificando que se cuente con la disponibilidad
presupuestal y poniendo en conocimiento de tal hecho al funcionario que aprobd el Expediente de

. Contratacién. Bn caso el nuevo valor referencial implique Ja modificacién del tipo de proceso de seleccidn
convocado éste ser declarado nulo”; y asimismo no se ha publicado el contrato dersivado de la EXO- 2-2009-
GOB.REG.HVCA /CE, situacién que revela trasgresién a lo dispuesto en el articulo 287° del Reglamento de la

Ley de Contrataciones del Estado que dice “todas &as entidades réferidas en ¢l numeral 3.1 del articuly 3° de la Ley estdn
obligadas a registrar informacién sobre su Plan Ansal de Contrataciones, los procesos de seleccion, los contratos y su tjecwcton, y
todos los actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, el presente Reglamento y en la Directiva gue emita el
OSCE. La obligatoriedad de publicidad en el SEACE a que se refiere el presente articulo, incluye las contrataciones gue reakiven
Jus Entidades con sujecién @ regimenes especiales 0 & través de convenios nacionales e internacionales, con excepeion de agusiias que.

s¢ realiven bajo el dmbito del Sistema Nacional de Endendamsento; analizando lo argumentado en los descargos de los

we implicados sélo efectian explicaciones sin sustento, pues éstos no se encuentran centrados frente a las
Smputaciones que se les infieren, como es caso de la inobservancia del Reglamento de la Ley de Contrataciones

i\ dquisiciones del Estado; donde sefiala en su articulo 31° sobse competencias del Comité Especial que dice
\#J ¢l encomendada de conducir el proceso encargindose de su organizaciin, conduciidn y gjecucion, desde la preparacidn de las
& aves basta lu culminacion del proceso. “B} Comité Especial es competente para: 1. Consultar los alances de la informaciin
UYSSER proporvionada en el Expediente de Contratacién y sugerir, de ser el caso, las modificaciones que considere perinenies. Cualguier
modificacion requerird contar previamente con la conformidad del drea wsuaria y/ o del Grgano encargado de las contraiaciones,
segin corresponda. La modificaciin requerird una nueva aprobacién del Expediente de Contratacién. 2. Elaborar las Bases. 3.
Convocar el proceso. 4. Absolver las consultas y observaciones. 5. Integrar las Bases. 6. Evaluar las propusstas, 7. Adjudicar la
Buena Pro. 8. Declarar desierto. 9. Todo acto necesario para el desarrollo del proveso de seleccidn basta ¢/ consentimiento de la

: Buena Pro. (...); asimismo el comité especial segsin el artionlo 34° de la misma norma enunciada aitiia en forma colegiada (...
Todos los miermbros del Comité Especial goxa de las mismas facultades, no excistiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
. \ olidariamente responsables por su actuacitn (... ); es el caso que los integrantes del Comité debieron coordinar con las
Rreas correspondientes el debido procedimiento, para dicha adquisicién; asimismo el Comité Especial no
*bservé que dicho proceso no se encontraba incurso en via proceso de exoneracién pronunciada; como es el
aso de la adquisicidn de las 13 aulas prefabricadas paras las Instimaciones Educativas de la Regién
Huancavelica, por lo cual se hallado la responsabilidad de los implicados al quedar demostrado conlos hechos
que no han podido desvirtuar la responsabilidad sindicada en la observacion 02 y 03; es el caso si habrian
realizado Ja observando dicho proceso se realizaria en la via normal de un proceso regular; y se habria
inobservado lo plasmado en el observancia sindicada en el Oficio N° 00265-2010-CG/COT, emitdo por la
Contralotfa General de la Repiblica, en consecuencia se hallado responsabilidad por haber trasgredido lo
dispuesto en los literales a); b); d) y h) del articulo 21° del Decteto Legislativo 276 Ley de Bases de la Carrera
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Administrativa que norma a)” Caumplir personaly diligentemente Jos deberes que impone el servicio piblico”, b)Salvaguarda
los inteveses del estado y ensplear austeramente los vecursos piiblicos; d)“Conocer exchaustivaments las labores del carga y capacitarse
para un mejor desempesio™y b) “Las demids que le sediale las leyes o el reglamento”, concordada con Jo dispuesto en el Artioulo
127°y 129° dal Decreto Supremo N°005-90-PCM- Reglamento dz la Carrera Administrativa que norma: Articulo 127°.-
“U_ps funcionario y servidares se conducirdn con eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)", Artizul 129° “Las
funcionarios y Servidores deberdn actuar con correccibn y justeza al reabizar los actos administrativos gue les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo 5% directa responsabilidad’. En consecuencia conducta
descrita se encontraria tipificada en los supuestos de hecho que constituyen faltas de caracter disciplinario
establecido en el Articulo 28° Literal 2); d) y m), del Decreto Legislativo 276 que norma a) ‘Bl incumplimiento de
Jas normas establecidas en la presente ley y su reglamento” d)“la negligencia.en el desempesio de las, funciones™y m) las demds que
- seftala la Ley;

‘ Qué, para la imposicién de las sanciones comespondientes sobze los hechos
materialmente demostrados, el Colegiado Disciplinario ha tenido en cuenta, previa a la recomendacion, la
observancia del Principio de Razonabilidad, que es una garantia del debido proceditmiento, que es considerar en
la determinacién de la sancién bajo los elementos que garantiza su aplicabilidad, proviniendo nosmativamente
del inciso 1.4 del articulo IV de la Ley de Procedimiento Administrativo General, mientras que especificamente
en materia sancionatoria se prevé en el inciso 3) del Articulo 230° del mismo cuerpo legal. Este principio
reporta una garantia de proteccién de la arbitradedad en el hecho de que se oriente evitar el exceso de
punici6n, atendiendo al derecho constitucional a la ignaldad, en la medida que esta implica la posibilidad de ser
= tratados de forma igual ante situaciones similares y la necesidad distinta ante circunstancias agravantes o
uantes distintas. Por lo que estando al pérrafo precedente, se tiene en cuenta que los implicados incutrieron
a comisién de faltas leves y moderadas bajo circunstancias objetivas y subjetivas a considerarse en su justa
dida, habiendo advertido en su totalidad que han existido Gnicamente errores y omisiones de normas sobre
observancia que se ha realizado un proceso en la via de proceso de Exoneracién, cuando deberia realizarse
en un proceso normal y 2 su vez la no coordinacién con las Areas correspondientes para colgar en registro del
SEACE la documentacién que son requisitos para tal, pues el hecho se produjo 2 raiz de que priorizaron
satisfacer la implementacién de aulas prefabricadas a 13 Instituciones Educativas en la Regién Huancavelica,
dondé no se tavo en cuenta que se estaba trasgrediendo las normas afectando asf la imagen institucional. Del
mismo modo para la imposicién de la medidas disciplinarias se tiene en cuenta que las decisiones tomadas pese
a la trasgresion de las normas devienen de un tema social de sensibilidad, lo cual no enerva la responsabilidad
s hallada, pero si se tiene en cuenta que los resultados de aquellas decisiones al margen de las normas por sus
B es, constituye una eximente en las distintas posibilidades de los implicados incurrieron en negligencia. A raiz
3% lo mencionado y estando a los resultados del documento (Oficio N° 00265-2010-CG/COT, emitido por
- 14Contraloria General de la Reptblica) se evidencia la inflexibilidad en las conclusiones de dicha investigacidén
< . { ot la obligatoriedad que existe de la observancia a la aplicacién de las normas en materia de procedimiento

para la adquisiciones de aulas pre fabricadas, sin embargo, el Colegiado Disciplinatio, premunido de autonormia
en sus decisiones, ha merituado, valorado y medido los efectos de las decisiones tomadas “ain” inobservando

las notmas;

Que, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
Regional de Huancavelica, ha calificado los hechos como falta leve de cardcter disciplinario, determinando que
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existe responsabilidad administrativa de don Felipe Rolando Alica Velasco, Janier Cabrera Anyaipoma,
Charles Antonio Bocanegra Campos, Alfredo Villanueva Ayala e Inty David Pinto Mendoza, y que no
ameritaria la apertura de proceso administrativo disciplinario de conformidad con lo dispuesto por el Ardeulo
163 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM, siendo en su defecto de aplicacién a los citados, lo dispuesto en el
Articulo 156 y demis pertinentes del Decteto Supremo N° 005-90-PCM;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios;

Con visacién de la Oficina Regional de Administracién y Ja Oficina Regional de
Asesoria Juridica. '

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, Ley N°

27783: Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27867: Ley Otganica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- IMPONER la medida disciplinaria de AMONESTACION
ESCRITA, por las consideraciones expuestas en la presente Resolucién, a:

_ FELIPE ROLANDO ALLCA VELASCO, Director de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del

Gobierno Regional Huancavelica.
- JANIER CABRERA ANYAIPOMA, ex Abogado de la Oficina Regional de Asesorfa Juridica del

Gobierno Regional Huancavelica.
. CHARLES ANTONIO BOCANEGRA CAMPOS, Presidente del Comité Especial del Proceso de

Exoneracién N° 002-2009/GOB.REG.HVCA.
. ALFREDO VILLANUEVA AYALA, Miembro del Comité Especial del Proceso de Exoneracién N°

002-2009/GOB.REG.HVCA.
. INTY DAVID PINTO MENDOZA, Miembro del Comité Especial del Proceso de Exoneracién N°

' 002-2009/GOB.REG.HVCA.

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Desarrollo Humano, el cumplimiento
de la presente Resolucion, una vez quede consentida o firme la misma, e inserte en el Legajo Personal de los
“Nsancionados, como Demérito.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR el presente acto administrativo 2 los Organos
competentes del Gobiemo Regional de Huancavelica, Oficina de Desarrollo Humano e Intetesados, de

acuerdo Ley.
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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